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61 1240 6292 1111 w sprawie potrzeby zmiany DYREKTYWY 2006/112/WE RADY z dnia 28 listopada

0010 4635 4894 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej poprzez

REGON 010036591 zwolnienie z VAT cen energii cieplnej oraz energii elektrycznej wytwarzanej

NIP 525-001-10-07 na potrzeby spétdzielni mieszkaniowych oraz ich cztonkéw, z uwagi

na obserwowany wzrost cen energii na rynkach $wiatowych, ktéry jest wynikiem
oddziatywania szeregu naktadajacych sie na siebie czynnikéw, gtéwnie inwazji
zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz mniejszego ozywienia gospodarczego

po pandemii COVID-19.
1. Osoba wnoszaca petycje:
Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP
2. Reprezentowany przez:
Prof. ucz. dra Jerzego Jankowskiego - Prezesa Zarzadu
Eugeniusza Zielinskiego - Wiceprezesa Zarzadu
3. Obywatelstwo:
Osoba prawna prawa polskiego/polskie;
4, Adres/siedziba do doreczen:
ul. Jasna 1/318, 00 - 013 Warszawa (POLSKA).
5. Telefon/fax/e-mail:

tel./fax 0048 22 827 29 87, zrsmrp@zrsmrp.com.pl

6. Podstawa prawna wniesienia petycji:

Whnoszacy petycje bedacy zwigzkiem rewizyjnym spétdzielni mieszkaniowych

w rozumieniu przepisu art. 240 § 3 pkt 4 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.




Prawo spétdzielcze, zgodnie z ktérym do zadar zwigzku rewizyjnego naleiy
reprezentowanie interesow zrzeszonych spétdzielni za granica, dziatajac
na podstawie art. 20 ust. 2 pkt d w zw. z art. 227 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz art. 44 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
niniejszym zwraca sie do Komisji Europejskiej z petycja w sprawie potrzeby
zmiany DYREKTYWY 2006/112/WE RADY z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej poprzez zwolnienie
z VAT cen energii cieplnej oraz energii elektrycznej wytwarzanej na potrzeby
spotdzielni mieszkaniowych oraz ich czionkéw, z uwagi na obserwowany
wzrost cen energii na rynkach swiatowych, ktéry jest wynikiem oddziatywania
szeregu nakladajacych sie na siebie czynnikdéw, gtdwnie inwazji zbrojnej
Federacji Rosyjskiej na Ukraing oraz mniejszego ozywienia gospodarczego

po pandemii COVID-19.

Zakres dziatalnosci Unii Europejskiej dotyczacy bezposrednio wnoszacego

petycje:

Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie
zawierajg  przepisow odnoszacych sie w  sposob  kompleksowy
do spéidzielczosci. Nie ulega jednak watpliwosci, ze tworzenie i dziatalno$é¢
spotdzielni posiada wymiar unijny i zostato zapisane zaréwno w aktach prawa
pierwotnego jak i pochodnego Unii Europejskiej. Swiadczy o tym chociazby
tre$¢ aktu prawa pochodnego Unii Europejskiej jakim jest Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spétdzielni
europejskiej (SCE). W rozporzadzeniu tym wskazano, ze podstawowym celem
Unii Europejskiej, w tym panstw cztonkowskich, jest stworzenie przyjaznego
$rodowiska, ktore umoiliwi spétdzielniom wspdtuczestniczenie z innymi
formami przedsigbiorczosci na tej samej pfaszczyinie. Ponadto
w rozporzadzeniu tym potwierdzono, iz spétdzielnie stanowig forme
organizacji ogdlnie uznang we wszystkich panstwach cztonkowskich, a takze,
ze w przypadku spotdzielni chodzi przede wszystkim o zrzeszenie oséb
fizycznych lub prawnych, do ktérych stosuje sie odmienne i szczegbine zasady

funkcjonowania niz w stosunku do pozostatych podmiotéw gospodarczych.



Zgodnie z art. 4 ust. 3, art. 5 ust. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej paristwa
cztonkowskie podejmujg wszelkie srodki ogdlne lub szczegélne, wiasciwe dla
zapewnienia wykonania zobowigzari wynikajacych z Traktatow lub aktéow
instytucji Unii Europejskiej oraz ufatwiaja wypetnianie przez Unie jej zadan
i powstrzymujg sie od podejmowania wszelkich $rodkéw, ktdre moglyby

zagrazac urzeczywistnieniu celéw Unii.

W art. 6 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej prawodawca europejski przesadzit,
iz prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji
konstytucyjnych wspélnych Paristwom Cztonkowskim, stanowig cze$é prawa
Unii jako zasady ogdlne prawa, w tym art. 11 ust. 1 europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zgodnie z ktérym kazdy
ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzenia sie oraz

do swobodnego stowarzyszania sie.

Spotdzielnie zostaty uznane w przepisie art. 54 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Zgodnie z tym przepisem przez spétki rozumie sie spétki prawa
cywilnego lub handlowego, a takze spétdzielnie oraz inne osoby prawne prawa
publicznego lub prywatnego, z wyjgtkiem tych, ktérych dziatalno$¢ nie jest

nastawiona na osigganie zyskow.

Szczegdlny charakter spétdzielni zostat w sposdb wyrazny potwierdzony przez
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w orzeczeniu z dnia 8 wrzeénia
2011 r. (C-78/08 do C-80/08), w ktorym podkreslono, ze spéidzielnie dziataja
zgodnie ze specyficznymi zasadami odrézniajacymi je od innych podmiotéw
gospodarczych. Takze prawodawca europejski przyjmujac
m.in. rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2013 r. w sprawie
statutu spotdzielni europejskiej, jak i Komisja Europejska w swym komunikacie
z dnia 23 lutego 2004 r. w sprawie wspierania przedsigbiorczosci spétdzielczej
w Europie (COM(2004)0018), wprost potwierdzili szczegdlne cechy
charakterystyczne przedsigbiorczosci spoétdzielczej, do ktérych nalezy
stosowac odmienne i szczegdlne zasady funkcjonowania niz w stosunku do
pozostatych podmiotéw gospodarczych (Por. pkt 7 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2013 r. w sprawie statutu spétdzielni

europejskiej).



Niniejsza petycja objeta jest zatem zakresem dziatalnosci Unii Europejskiej i

dotyczy bezposrednio wnoszacego petycje.
Stan faktyczny i prawny sprawy:

Celem spotdzielni mieszkaniowej jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i
innych potrzeb cztonkdw oraz ich rodzin, przez dostarczanie cztonkom
samodzielnych lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, a takze lokali
0 innym przeznaczeniu. Spétdzielnia mieszkaniowa nie moze odnosié korzysci
majgtkowych kosztem swoich cztonkdw, w szczegdlnosci z tytutu przeksztatcen
praw do lokali. Spétdzielnia ma obowigzek zarzadzania nieruchomosciami
stanowigcymi jej mienie lub nabyte na podstawie ustawy mienie jej cztonkéw.
Realizuje ona wigc szczegdlne cele spotfeczne, ktore istotne sg dla wszystkich
obywateli Unii  Europejskiej. Tym samym przedmiotowa forma
gospodarowania zastuguje na uwzglednienie jej statusu prawnego
w DYREKTYWIE 2006/112/WE RADY z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej poprzez zwolnienie z VAT
cen energii cieplnej oraz energii elektrycznej wytwarzanej na potrzeby
spétdzielni mieszkaniowych oraz ich cztonkéw, z uwagi na obserwowany
wzrost cen energii na rynkach swiatowych, ktéry jest wynikiem oddziatywania
szeregu nakladajacych si¢ na siebie czynnikdw, gtdéwnie inwazji zbrojnej
Federacji Rosyjskiej na Ukraing oraz mniejszego ozywienia gospodarczego

po pandemii COVID-19.

W zwigzku z powyzszym proponuje sig, aby w art. 132 ww. dyrektywy po lit I},
zgodnie z ktérym ,,paristwa czfonkowskie zwalniajq z podatku VAT transakcje
swiadczenia ustug, a takze dostawy towaréw scisle z nimi zwigzanych,
w zakresie zbiorowego interesu swoich cztonkéw w zamian za sktadke
ustalonq zgodnie ze statutem, przez organizacje nienastawione
na osigganie zysku majqce cele natury politycznej, zwiqzkowej, religijnej,

patriotycznej, filozoficznej, filantropijnej lub obywatelskiej (...);"

dodac lit. ll), ktéra otrzymataby nastepujgce brzmienie: ,paristwa
cztonkowskie zwalniajq z podatku VAT ceny energii cieplnej oraz energii
elektrycznej wytwarzanej na potrzeby spétdzielni mieszkaniowych oraz ich

cztonkéw”,



Whnoszacy petycjg gotowy jest dostarczy¢ na zadanie Komisji Europejskiej
wszelkie dodatkowe dokumenty oraz udzieli¢ niezbednych wyjasnien, w

zakresie objetym niniejszg petycja.
Wobec powyizszego wnosimy jak w petitum petyciji.

Miejsce, data i podpis osoby wnoszacej petycje: Warszawa, 30 stycznia 2023r.
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Eugénitlisz Zielirishi

Jerzy Jankowski



