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PETYCJA CZEONKOW SPOLDZIELNI MIESZKANIOWEJ W
SPRAWIE PROJEKTU USTAWY UD311 ORAZ KONIECZNOSCI
PONOWNEGO PRZEPROWADZENIA KONSULTACJI
PUBLICZNYCH I WYSLUCHANIA PUBLICZNEGO

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Wlodzimierz Czarzasty

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Pani Malgorzata Kidawa-Blonska

Prezes Rady Ministrow
Pan Donald Tusk

PETYCJA

dzialajac jako czlonkowie Gdynskiej Spoéldzielni Mieszkaniowej w Gdyni, na podstawie
art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, zwracamy
si¢ do Panstwa z apelem o podjecie dzialan zmierzajacych do zapewnienia zgodnego z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego procedowania projektu ustawy oznaczonego numerem UD311,
dotyczacego zmian w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych oraz ustawie — Prawo spotdzielcze.

Wnosimy o:

1. ponowne skierowanie projektu ustawy UD311 z dnia 27 maja 2026 r. do konsultacji
publicznych;

2. przeprowadzenie otwartego wysluchania publicznego z udzialem przedstawicieli
Srodowiska spétdzielczego, ekspertow, organizacji spolecznych oraz czlonkéw spéldzielni
mieszkaniowych;

3. wstrzymanie dalszego procedowania projektu do czasu zakonczenia konsultacji
publicznych, przeprowadzenia wyshuchania publicznego oraz przedstawienia sposobu
rozpatrzenia zgloszonych uwag;

4. zapewnienie odpowiednio dlugiego i racjonalnego okresu dostosowawczego (vacatio legis),
umozliwiajacego spoldzielniom bezpieczne wdrozenie nowych regulacji.

Uzasadnienie

Projekt ustawy UD311 dotyczy jednej z najwazniejszych form gospodarowania zasobami
mieszkaniowymi w Polsce. Projektowane rozwigzania beda oddziatywac nie tylko na spotdzielnie
mieszkaniowe jako podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, lecz rowniez na miliony obywateli
bedacych cztonkami spoétdzielni, wiascicielami lokali, mieszkancami oraz uczestnikami lokalnych
wspolnot.

Spoldzielnie mieszkaniowe stanowig integralny element spoteczenstwa obywatelskiego. Sa one
dobrowolnymi zrzeszeniami osob, ktorych celem jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych,



gospodarczych i spotecznych swoich czionkéw. Funkcjonuja w oparciu o zasad¢ samorzadnosci,
samodzielnosci oraz demokratycznego zarzadzania.

Projektowane zmiany w istotny sposob ingeruja w dotychczasowy model funkcjonowania spotdzielni
mieszkaniowych, wkraczajagc w obszary, ktore od dziesigcioleci pozostawaly domeng statutow
uchwalanych przez cztonkow poszczegdlnych spotdzielni oraz uchwat ich organow. Nasze szczegolne
zaniepokojenie budzi fakt, ze po zakonczeniu pierwotnych konsultacji publicznych do projektu
wprowadzono rozwigzania dotyczgce materii o fundamentalnym znaczeniu dla ustroju i funkcjonowania
spoldzielni mieszkaniowych, w tym miedzy innymi:

zasad funkcjonowania zarzadow i rad nadzorczych;

e ciaglosci dziatania organow spotdzielni;

e ustanawiania kuratora w przypadku niewybrania nowego zarzadu;
e obowigzkéw lustracyjnych;

e zasad zrzeszania si¢ spotdzielni;

e dostepu do dokumentdw;

e ochrony danych osobowych;

e obowiagzkow informacyjnych i publikacyjnych;

e zasad finansowania dzialalno$ci spotdzielni;

e praw do lokali;

e zobowigzan kredytowych i zabezpieczen hipotecznych.

Zmiany te nie maja charakteru wylacznie redakcyjnego ani technicznego. Dotycza podstawowych zasad
funkcjonowania spotdzielni mieszkaniowych, a ich konsekwencje moga mie¢ charakter systemowy.

W naszej ocenie istniejg powazne przestanki przemawiajace za ponownym przeprowadzeniem
konsultacji publicznych, zgodnie z § 48 ust. 2 pkt 2 Regulaminu pracy Rady Ministréw, ktory
przewiduje konieczno$¢ ponownego przedstawienia projektu podmiotom uczestniczacym w
konsultacjach w przypadku dokonania istotnych zmian w zakresie dotyczacym ich interesow.

Zagrozenie dla samorzadnosci spéldzielni mieszkaniowych

Projektowane rozwigzania prowadza do ograniczenia samorzgdno$ci spotdzielni mieszkaniowych
poprzez nadmierng ingerencj¢ ustawodawcy w kwestie, ktore dotychczas byly regulowane przez same
wspolnoty cztonkowskie.

W praktyce oznacza to odejScie od zasady, zgodnie z ktorg cztonkowie spoOldzielni samodzielnie
decyduja o swoim ustroju organizacyjnym, dostosowujac go do lokalnych uwarunkowan, liczby

cztonkow, skali prowadzonej dziatalnosci oraz rzeczywistych potrzeb danej spotecznosci.

Tak daleko idaca ingerencja ustawowa prowadzi do ograniczenia prawa czlonkéw do
wspotdecydowania o funkcjonowaniu wiasnej spotdzielni.

Zagrozenia ekonomiczne i organizacyjne

Projektowane regulacje moga doprowadzi¢ do znaczacego wzrostu kosztow funkcjonowania spotdzielni
mieszkaniowych.

Szczegodlne obawy budza rozwigzania dotyczace:



e obowigzkowego zrzeszania si¢;

o dodatkowych obowigzkow lustracyjnych;

e tworzenia publicznych rejestrow umow;

e wdrazania nowych systemow informatycznych;

e konieczno$ci ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych z cyberbezpieczenstwem;
o zwigkszenia kosztéw organizacyjnych i administracyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze wszelkie dodatkowe obcigzenia finansowe zostang ostatecznie przeniesione na
cztonkéw spotdzielni oraz mieszkancow.

Wedhug danych statystycznych spoétdzielnie mieszkaniowe pozostaja jedng z najbardziej efektywnych
ekonomicznie form zarzadzania zasobami mieszkaniowymi. Niepokoj budza zatem rozwigzania, ktdre
moga doprowadzi¢ do pogorszenia ich sytuacji ekonomicznej oraz ostabienia ich konkurencyjnosci na
rynku.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa obrotu prawnego

Szczegolnie niebezpieczne moga okaza¢ si¢ projektowane rozwigzania dotyczace funkcjonowania
organdw spotdzielni.

Wprowadzenie nowych zasad dotyczacych kadencji organéw oraz ustanowienia kuratora w przypadku
niewybrania nowego zarzadu moze doprowadzi¢ do powstania watpliwos$ci dotyczacych prawidtowosci
reprezentacji spotdzielni.

Konsekwencjg takich rozwiazan mogg by¢:

e utrudnienia w realizacji inwestycji i remontow;

e problemy z wykonywaniem zobowigzan umownych;

e opodznienia w regulowaniu naleznosci;

e utrudnienia w obstudze rachunkéw bankowych;

e komplikacje zwigzane z wykonywaniem zobowigzan kredytowych;
e spory dotyczace waznosci czynnosci prawnych.

W efekcie moze dojs¢ do rzeczywistego paralizu decyzyjnego czesci spotdzielni mieszkaniowych,
ktorego konsekwencje poniosa przede wszystkim ich cztonkowie.

Ochrona danych i tajemnicy prawnie chronionej

Powazne watpliwos$ci budza réwniez rozwigzania dotyczace dostepu do dokumentdéw oraz obowigzku
publikowania okreslonych informacji.

Wprowadzenie publicznych rejestrow oraz rozszerzenie zakresu udostepnianych danych moze
prowadzi¢ do naruszenia:

e przepiséw o ochronie danych osobowych;
e tajemnicy przedsigbiorstwa;

e tajemnicy handlowe;j;

e zasad uczciwej konkurencji.



W naszej ocenie projektowane rozwigzania wymagaja poglebionej analizy pod katem ich zgodnosci z
obowiazujacym porzadkiem prawnym.

Konieczno$¢ przeprowadzenia wystuchania publicznego

Projektowane zmiany maja charakter ogoélnokrajowy i dotycza milioné6w obywateli. Dlatego tez
niezbedne jest przeprowadzenie otwartego wystuchania publicznego, ktére umozliwi przedstawicielom
spoldzielni mieszkaniowych, ekspertom, zwigzkom rewizyjnym, organizacjom spolecznym oraz
samym czlonkom spoétdzielni przedstawienie rzeczywistych skutkow proponowanych rozwigzan.

Dialog spoteczny nie moze mie¢ charakteru wytacznie formalnego. W przypadku regulacji o tak daleko
idacych konsekwencjach konieczne jest zapewnienie wszystkim zainteresowanym podmiotom
rzeczywistego wplywu na proces legislacyjny.

Podsumowanie

Jako cztonkowie spotdzielni mieszkaniowych oczekujemy, ze proces stanowienia prawa bedzie oparty
na zasadach przejrzystosci, partnerstwa oraz poszanowania konstytucyjnej zasady samorzadnosci.

Nasze spoldzielnie sa dorobkiem wielu pokolen i stanowig wazny element polskiego systemu
mieszkaniowego. Nie moga sta¢ si¢ przedmiotem zmian legislacyjnych wprowadzanych bez
przeprowadzenia pogtebionych konsultacji ze sSrodowiskiem, ktorego te regulacje bezposrednio dotycza.

W zwigzku z powyzszym zwracamy si¢ do Panstwa z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do
ochrony praw czlonkéw spotdzielni mieszkaniowych oraz zapewnienia zgodnego ze standardami

demokratycznego panstwa prawnego procesu legislacyjnego.

Prosimy o pisemne poinformowanie o sposobie rozpatrzenia niniejszej petycji.



